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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE - ARTIGO 18, § 1°, INCISO I
1.1. A crescente complexidade dos desafios enfrentados pelos municipios em matéria de
seguran¢a urbana impde a adocdo de solugdes tecnoldgicas eficazes para prevencdo e
repressao de atos criminosos e desordem publica. Em Trés Barras do Parang, a demanda por
maior eficiéncia na seguranca municipal tem se intensificado, especialmente em areas com
maior concentragdo populacional e histérico de ocorréncias policiais. Nesse contexto, a
implantacdo de um sistema de monitoramento urbano, com uso de cimeras de alta resolugdo
e tecnologia LPR (Leitura de Placas de Veiculos), é medida indispensavel.
1.2. A auséncia de um sistema de vigilancia eficiente acarreta prejuizos a atuagdo das forcas de
seguranga, a gestdo do transito e ao atendimento de emergéncias, comprometendo
diretamente a qualidade de vida da populagdo. A inexisténcia de ferramentas tecnologicas
modernas limita o0 monitoramento em tempo real e dificulta a investigacdo de ocorréncias.
Também impacta negativamente a capacidade de dissuadir a criminalidade, especialmente em
locais vulneraveis.
1.3. O projeto visa integrar o sistema municipal aos programas estaduais “Olho Vivo” e de
monitoramento veicular com cameras LPR, mediante termo de cooperacdo com a Secretaria
Estadual de Seguranca Publica. Essa integracdo permitira a transmissdo das imagens captadas
para os centros de comando das policias Militar e Rodoviaria, ampliando a eficiéncia na
resposta a ocorréncias e promovendo a atuacdo conjunta e coordenada.
1.4. Dados de referéncia colhidos em municipios que ja implantaram tecnologias semelhantes
demonstram queda significativa nos indices de criminalidade e melhoria na percep¢ao de
seguranca por parte dos municipes. As reivindicacdes populares por melhorias na segurancga,
especialmente em centros comerciais, escolas e pracas, também foram determinantes para
fundamentar a presente necessidade.
1.5. Além disso, a iniciativa esta alinhada ao Plano Municipal de Seguranca e ao Plano Diretor,
que estabelecem diretrizes para o uso de tecnologias na gestdo urbana. Trata-se, portanto, de
uma medida estratégica que visa ndo apenas a seguran¢a, mas também o ordenamento

territorial e a modernizacao da infraestrutura urbana.

2. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO - ARTIGO 18, § 1° INCISO II
2.1. A contratacdo esta em total consonancia com os instrumentos de planejamento da
administracdo municipal, notadamente com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA). Estes documentos contemplam
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diretrizes voltadas a melhoria da seguranca publica, mobilidade urbana e modernizacdo da
gestdo municipal.

2.2. 0 projeto esta integrado ao Programa Municipal de Seguranga, que objetiva a adogdo de
medidas preventivas e tecnoldgicas para a reducdo dos indices de criminalidade. A execucdo
do contrato contribuira diretamente para o alcance das metas relacionadas a seguranca cidadj,
a transparéncia administrativa e a promoc¢do de um ambiente urbano mais seguro e eficiente.
2.3. Também se verifica alinhamento com a agenda de cidades inteligentes (smart cities), que
visa a integracdo entre tecnologia e gestdo publica. O monitoramento urbano com uso de
cameras IP e leitura de placas representa uma solucdo tecnoldgica inovadora para desafios
criticos da seguranca publica municipal.

2.4. Os beneficios diretos incluem o refor¢o a seguranca, a integracdo com politicas publicas
estaduais e o aumento da eficacia na prestacdo de servicos. Indiretamente, a medida fortalece
0 compromisso institucional com a protecdo da populacdo e com a eficiéncia administrativa.
2.5. Em momentos de crise, como ocorréncias de seguranca ou desastres urbanos, a
infraestrutura contratada permitird resposta rapida e integrada, ampliando a resiliéncia

institucional e a capacidade de atuacdo das autoridades locais.

3. REQUISITOS DE CONTRATACAO - ARTIGO 18, § 1° INCISO III

3.1. A execucdo do objeto exige o fornecimento de cameras de vigilancia com alta definicdo
(minimo 4MP), resistentes a intempéries (indice IP67), com tecnologia infravermelho e
capacidade de operagdo noturna. As cameras devem estar equipadas com conectividade PoE e
recursos de gravacdo local, bem como integracdo em tempo real com software de
monitoramento centralizado e compativel com os sistemas da Secretaria Estadual de
Seguranca Publica.

3.2. O sistema devera incluir cameras do tipo LPR para leitura de placas veiculares, com
precisdo de leitura entre velocidades de 5 a 120 km/h. Além disso, deverdo ser utilizadas
cameras do tipo speed dome com zoom éptico de no minimo 25x para areas de maior risco e
alcance amplo. A central de monitoramento deve contar com software préprio, recursos de
controle manual e automatico, e capacidade de armazenamento local de ao menos 36TB.

3.3. Serdo exigidos equipamentos de rede, como switches PoE (5 e 8 portas), racks outdoor e
indoor devidamente equipados, mesa de controle com interface amigavel, além de links
dedicados de internet com no minimo 100 Mbps em 20 pontos e 300 Mbps em 2 pontos. Os
servicos deverdo incluir instalacdo fisica das cameras, configuracdo dos dispositivos,

implantacdo do software e treinamento da equipe local.
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3.4. Para habilitacdo, as empresas licitantes deverdo comprovar capacidade técnica com
atestados de execu¢Ges anteriores similares, fornecidos por entidades publicas ou privadas.
Também deverdo apresentar registro de funcionamento e regularidade fiscal, bem como
equipe técnica capacitada e certificada em instalacao de sistemas de videomonitoramento.

3.5. A avaliacdo da execucdo se dard com base em critérios objetivos de desempenho, como
tempo de resposta de manutenc¢do (maximo 24h), disponibilidade do sistema (minimo 98%),
qualidade da imagem e eficiéncia na integracdo com plataformas estaduais. Relatérios técnicos

mensais serdo exigidos para acompanhamento da prestacdo dos servigos.

4. ESTIMATIVAS E QUANTIDADES DE CONTRATACAO - ARTIGO 18, § 1° INCISO IV
4.1. Com base em levantamento técnico realizado em campo, estimou-se a necessidade de
instalacdo de 90 cameras, incluindo 02 do tipo LPR, 03 speed dome e 85 bullet, distribuidas em
pontos estratégicos da cidade. Estdo previstas também a instalagdo de 31 switches PoE de 5
portas e 4 de 8 portas, 20 racks outdoor e 1 indoor, além de 2 salas de monitoramento.
4.2. As quantidades foram determinadas com base em estudos georreferenciados, analise do
historico de ocorréncias policiais e demanda populacional. A metodologia considerou também
visitas técnicas e benchmarking com outros municipios que executam projetos similares em
cooperagdo com érgaos estaduais.
4.3. O contrato sera dividido em dois lotes: Lote 01 referente a infraestrutura tecnoldgica e
mensalidades de operagdo, com valor estimado de R$ 477.823,32; e Lote 02 para a instalagio
fisica dos equipamentos e implantacido do sistema, orcado em R$ 52.866,36. O valor total
estimado da contratacio é de R$ 530.689,68.
4.4. As quantidades estimadas incluem margem de flexibilidade para expansdo futura,
mediante termo aditivo, caso ocorra aumento da demanda ou necessidade de ampliacdo da
cobertura do sistema. O cronograma prevé inicio imediato da implantagio, com prazo de 90
dias para conclusao.
4.5. A composicdo do valor estimado da contratacdo baseou-se na média ponderada dos
valores obtidos em pesquisa de mercado, conforme previsto no artigo 23, incisos [V e V, da Lei
n? 14.133/2021. Foram considerados os custos com fornecimento de equipamentos,
instalacdo, licenciamento de software, infraestrutura de rede, armazenamento de dados,
servicos de implantacdo e mensalidades de operacao.
4.6. O valor total estimado para a contratagdo é de R$ 530.689,68 (quinhentos e trinta mil,
seiscentos e oitenta e nove reais e sessenta e oito centavos), subdividido em dois lotes: Lote 01

- R$ 477.823,32 referente as mensalidades e operacdo do sistema; Lote 02 - R$ 52.866,36
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referente a instalacdo fisica e implantacdo dos equipamentos. Ambos os lotes contemplam
todos os encargos sociais, trabalhistas e tributos incidentes.

4.7. A metodologia de calculo adotou a média entre os orcamentos recebidos de trés
fornecedores distintos do ramo, com ajustes conforme os parametros técnicos exigidos e
considerando as especificacdes minimas estabelecidas. Os valores estido compativeis com os

praticados em contratagdes similares em municipios de porte semelhante.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO - ARTIGO 18, § INCISO V

5.1. A andlise de mercado foi conduzida por meio de coleta de or¢camentos junto a fornecedores
especializados em videomonitoramento urbano. Foram identificadas trés empresas
habilitadas e atuantes no estado do Parang, com capacidade técnica e operacional compativel
com o objeto da contratacgao.

5.2. 0 mercado apresenta concorréncia moderada, com empresas regionalizadas, porém com
portfélios compativeis e experiéncia comprovada. O risco de concentragdo ou cartel foi
considerado baixo, dada a diversidade tecnoldgica das solugdes e o alto grau de customizagao
dos servigos.

5.3. Os precos médios obtidos foram de R$ 530.689,68 para a execugdo integral do projeto,
abrangendo infraestrutura, equipamentos, instalagdo, software e mensalidades operacionais.
A média foi calculada com base na metodologia da mediana ponderada dos or¢amentos

recebidos, garantindo maior confiabilidade nos valores estimados.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - ARTIGO 18, 1° INCISO VII

6.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento,
instalagdo, configuracdo e operacdo de sistema de monitoramento urbano inteligente, com
cameras de seguranca de alta resolugido, software de gestdo centralizada, infraestrutura de
rede, armazenamento de dados e integracdo com sistemas estaduais de seguranca publica.
6.2. A execucdo sera realizada em duas fases. A primeira contemplara a implantagéo fisica dos
equipamentos, instalacdo das cdmeras em postes e racks proéprios, configuracdo dos
dispositivos, instalagio dos links de internet dedicados, e preparacdo das salas de
monitoramento. A segunda fase envolvera a ativacdo do software de gerenciamento,
treinamento das equipes e inicio da operacdo assistida.

6.3. Serdo necessarios recursos técnicos e humanos especializados, incluindo engenheiros de
rede, técnicos em seguranca eletronica, eletricistas, programadores de sistemas e suporte
técnico remoto. Os recursos deverao estar disponiveis durante todo o periodo de implantagao

e operagdo contratual.
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6.4. A fiscalizacdo sera realizada por servidores da Secretaria Municipal de Obras, Viagao e
Servicos Urbanos, com apoio da Controladoria Interna e, quando necessario, da Procuradoria
Juridica. A contratada devera apresentar relatérios mensais contendo indicadores de
desempenho, funcionamento do sistema e ocorréncias relevantes.

6.5. Para resolucio de conflitos, o contrato contemplara clausula de mediacdo administrativa
e, subsidiariamente, o uso de arbitragem, nos termos da Lei n® 14.133/2021, garantindo
celeridade e seguranc¢a juridica. Também serdo estipuladas penalidades em caso de

descumprimento de obrigacdes contratuais.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO - ARTIGO 18, ° 1° INCISO

VIII

7.1. A contratacido sera realizada com divisdo em dois lotes distintos, sendo: (i) Lote 01 -
referente as mensalidades e a operacdo continua do sistema de monitoramento, com
fornecimento da infraestrutura digital e dos servicos de suporte técnico; e (ii) Lote 02 -
referente a instalacdo e implantacido fisica dos equipamentos necessarios para o pleno
funcionamento do sistema.

7.2. Contudo, apesar da segmentacdo em dois lotes para fins de composi¢do or¢amentaria e
estruturacdo do contrato, a disputa ocorrerd de forma global. Ou seja, a licitacdo sera
adjudicada a uma Unica empresa que devera executar de forma integral os servicos constantes
em ambos os lotes. Essa medida visa garantir a perfeita compatibilidade entre a infraestrutura
fisica e digital, promovendo maior eficiéncia na implantacdo e operacdo do sistema.

7.3. A decisdo pela disputa global encontra respaldo no artigo 46, §19, inciso I da Lei n?
14.133/2021, na medida em que a execucdo por uma Unica empresa assegura melhor
coordenacdo dos servicos, reduz riscos operacionais e elimina potenciais conflitos de
integracao entre sistemas de fornecedores distintos.

7.4. Do ponto de vista técnico, a execucdo unificada garante a padronizagdo da tecnologia
utilizada, a correta implanta¢do dos equipamentos e a plena integracao do software com os
dispositivos instalados. Operacionalmente, evita-se a fragmentagdo de responsabilidades e
facilita o controle da Administragdo sobre prazos, desempenho e qualidade da execucao.

7.5. Assim, a estrutura em dois lotes sera apenas instrumental para o planejamento da
contratacdo e controle or¢amentario, sendo que a execu¢do do objeto sera obrigatoriamente
realizada por uma tnica contratada, conforme especificado no edital de licitacdo, promovendo

economicidade, eficiéncia e seguranca na prestagdo do servigo.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - ARTIGO 18, § 1° INCISO IX
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8.1. Com a contratagdo pretendida, espera-se alcangar uma série de resultados mensuraveis,
com impacto direto na seguranca publica, na organizacdo do espago urbano e na percepgao de
seguranca por parte da populacdo. O principal objetivo é dotar o municipio de uma estrutura
moderna de videomonitoramento que atue de forma integrada com os 6rgdos de seguranca
estadual.

8.2. Entre os resultados esperados, destaca-se a reduc¢do nos indices de criminalidade em areas
criticas; o aumento da capacidade de resposta a ocorréncias em tempo real; a maior efetividade
nas agdes preventivas das forcas policiais; e a melhora na gestdo do transito, por meio do
monitoramento de pontos estratégicos e da leitura de placas veiculares.

8.3. A contratacdo permitird ainda a geracdo de indicadores permanentes de desempenho, tais
como: taxa de disponibilidade do sistema (minimo 98%), tempo médio de resposta técnica
(maximo 24h), nimero de ocorréncias monitoradas com sucesso, e percentual de integra¢io
com as bases estaduais de dados. Tais indicadores serdo acompanhados por meio de relatérios
técnicos mensais elaborados pela contratada e validados pela fiscalizagao.

8.4. Do ponto de vista administrativo, a solu¢io possibilitara a gestdo municipal maior controle
sobre o ordenamento territorial e melhor uso dos recursos publicos, uma vez que as imagens
e informacdGes obtidas poderdo subsidiar politicas publicas de seguranga, mobilidade, educagio
e assisténcia social.

8.5. Por fim, a implantacdo do sistema contribuird para o fortalecimento da confian¢a da
populagdo nos servigos publicos, ao passo que demonstrara a atuacdo proativa do Poder
Executivo na prevencao de crimes, na modernizacdo urbana e na promog¢ao de uma cidade mais

segura, eficiente e inteligente.

9. PROJECAO DE CENARIOS

9.1. No melhor cendrio possivel, a contratacdo sera concluida com pleno éxito, dentro dos
prazos e valores estabelecidos, e com pleno funcionamento do sistema. Os equipamentos
funcionardo com alto nivel de disponibilidade, a integracdo com os sistemas estaduais sera
eficaz e os indices de criminalidade locais reduzir-se-ao significativamente, especialmente em
areas monitoradas. Havera ganhos expressivos em eficiéncia administrativa, com dados em
tempo real auxiliando a tomada de decisao.

9.2. No cenario realista, pode haver pequenas varia¢des nos prazos de implantacdo ou ajustes
pontuais em configuracdes do sistema, mas os resultados previstos serdo atingidos com
eficacia. Os indicadores técnicos e operacionais serdo cumpridos dentro da margem de controle

estabelecida e os beneficios percebidos pela populagdo serdo concretos e progressivos.
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9.3. No pior cenério, eventuais falhas técnicas ou logisticas podem comprometer a entrega
tempestiva dos equipamentos ou a correta integracdo do sistema. Pode ocorrer resisténcia
operacional por parte de servidores ndo familiarizados com a tecnologia. Para mitigar esse
cenario, o contrato prevera clausulas de penalidades, garantias técnicas, suporte continuado e
treinamento da equipe local, além de um plano de contingéncia.

9.4. A gestdo dos contratos serd acompanhada de perto pela fiscalizagdo municipal, com apoio
técnico especializado e cronogramas de verificacdo fisica e documental. As hipéteses de
descumprimento contratual estardo cobertas por sanc¢des administrativas, rescisdo e

responsabilizagdo civil, nos termos da legislacdo vigente.

10. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAGAO - ARTIGO 18, § 1°, INCISO X
10.1. Para viabilizar a contrata¢do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, a Administracdo
devera adotar as seguintes providéncias:

a) Elaboracdo do Termo de Referéncia completo, contendo todos os requisitos técnicos,
operacionais e legais detalhados neste ETP, observando as disposi¢cbes da Lei n®
14.133/2021, especialmente os critérios objetivos de julgamento e de desempenho do
contrato;

b) Deflagracdo do procedimento licitatério mediante a escolha da modalidade adequada,
respeitando os principios da economicidade, eficiéncia, isonomia e ampla
concorréncia. O edital deverad prever a adjudicacdo global dos lotes, conforme
fundamentado neste estudo;

c) Consulta formal a Secretaria Estadual de Seguranca Publica, visando validar a
compatibilidade técnica dos equipamentos e do software de monitoramento com os
sistemas estaduais existentes e garantir a adesao do municipio aos programas “Olho
Vivo” e de monitoramento veicular por LPR;

d) Constituicdo de equipe de fiscalizagao contratual, com designacdo formal de servidores
capacitados para acompanhar a execugao do objeto, promover o recebimento dos bens
e servicos, aplicar as san¢bes cabiveis e verificar o cumprimento das metas de
desempenho estabelecidas.

10.2. A adogdo tempestiva dessas providéncias assegurard a regularidade, a eficacia e a
legalidade do processo, viabilizando a concretizacdo dos objetivos estratégicos da
Administracdo Municipal em matéria de seguranca publica, modernizacdo tecnologica e

prestacdo de servigos a coletividade.

11. ANALISE DE RISCOS E MEDIDAS DE MITIGAGAO
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11.1. Foram identificados os principais riscos associados a contratagao, classificados de acordo
com a sua probabilidade e impacto, conforme segue:

a) Risco 1: Atraso na entrega dos equipamentos - Alta probabilidade / Médio
impacto. Mitigacdo: exigéncia de cronograma detalhado com marcos contratuais e
previsao de penalidades por atraso;

b) Risco 2: Falha na integracdo com sistema estadual - Média probabilidade / Alto
impacto. Mitigacdo: exigéncia de compatibilidade técnica no edital e validacdo
prévia junto a Secretaria Estadual de Seguranca Publica;

c) Risco 3: Inoperancia parcial do sistema ap6s instalacdo - Baixa probabilidade /
Alto impacto. Mitigacdo: fase de testes com operagio assistida e acompanhamento
técnico por 30 dias apds implantacio;

d) Risco 4: Dificuldade de fiscalizagdo por parte da Administragio - Média
probabilidade / Médio impacto. Mitigacdo: capacitacdo dos servidores
responsaveis e adogdo de relatérios técnicos mensais obrigatérios;

e) Risco 5: Elevacdo de custos por variacdes de mercado - Baixa probabilidade /
Médio impacto. Mitigacdo: clausulas de reajuste controladas por indices oficiais e
revisdo contratual em caso de desequilibrio econdmico-financeiro.

11.2. A gestdo dos riscos sera atribuida a Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e Servigos
Urbanos, que serad responsavel pelo acompanhamento da execucdo e pela aplicagdo das
medidas de contingéncia, em parceria com a Controladoria Interna e a Procuradoria Juridica

Municipal.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES - ARTIGO 18, § 1° INCISO XI
12.1. Em andlise da contratacao desejada, constatou-se que ndo havera contratagdes correlatas

ou interdependentes.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS - ARTIGO 18, § 1° INCISO XII

13.1. Neste caso ndo havera impactos ambientais negativos relevantes.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATACAO - ARTIGO 18, § 1° INCISO XIII
14.1. A anadlise técnica e administrativa realizada demonstra que a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento e implantacdo de sistema de monitoramento urbano é
imprescindivel para o Municipio de Trés Barras do Parana. A medida atende a uma necessidade
real da populagio, fortalece a seguranca publica, moderniza a infraestrutura urbana e promove

a integracao com politicas estaduais.
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14.2. Os beneficios esperados superam os custos envolvidos, sendo uma solucao eficaz,
eficiente e alinhada as boas praticas de governanga publica. A estrutura¢ao do contrato em dois
lotes, com execugdo Unica e global, proporciona maior controle, qualidade e economia para a
Administrac3o.

14.3. As analises de cenario e risco demonstram que os eventuais obstaculos sdo plenamente
mitigaveis com planejamento e clausulas contratuais adequadas. Além disso, a contratacdo esta
plenamente alinhada ao planejamento estratégico municipal e aos objetivos institucionais da
atual gestao.

14.4. Por fim, a contratacdo atende integralmente aos principios da Lei n® 14.133/2021, em
especial a busca pela eficiéncia, planejamento, transparéncia e promoc¢ao do interesse publico.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa viavel, necessaria e altamente recomendavel.

Trés Barras do Parana, 12 de maio de 2025.

WALDIR ANTONIO TODESCATTO

Secretario Municipal de Obras, Viacao e Servigos Urbanos
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